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ACTA DE LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo anual de sesiones 2023-2024
Hemiciclo del Pleno - Palacio Legislativo / Plataforma Microsoft Teams
Martes 16 de abril de 2024

Resumen de acuerdos:

e Se aprob6 por unanimidad el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
3738/2022-CR y 6976/2023-CR.

e Se aprobé por unanimidad el Predictamen del Proyecto de Ley 06784/2023-
PE.

e Se aprobd la dispensa del trAmite de lecturay aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados.

En el Hemiciclo del Pleno del Palacio Legislativo, siendo las 15 horas con 06 minutos
del martes 16 de abril de 2024, verificando que se contaba con el quorum reglamentario,
que para la presente sesion era de 12 congresistas, el congresista Alejandro CAVERO
ALVA, presidente de la Comision, dio inicio a la décimo tercera sesion informativa de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024, con
la asistencia de los congresistas titulares CAVERO ALVA, Alejandro; PALACIOS
HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; CERRON ROJAS, Waldemar;
CUETO ASERVI, José; ESPINOZA VARGAS, Jhaec; GUTIERREZ TICONA, Paul;
JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex;
PARIONA SINCHE, Alfredo; PAZO NUNURA, José; TAIPE CORONADO, Maria;
YARROW LUMBRERAS, Norma; ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

En esta estacion, se dejo constancia del ingreso del congresista BELLIDO UGARTE.

l. SECCION INFORMES

El PRESIDENTE cedio6 el uso de la palabra a los congresistas para que realicen su
informe. No habiendo intervenciones pasoé a la siguiente estacion.

Il. SECCION PEDIDOS

La congresista YARROW LUMBRERAS solicité saber el cronograma con respecto a la
modificacion de la Ley de Contrataciones con el Estado.
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El PRESIDENTE indic6 que el dia 29 sera la sesion con el Ministro de Economia y
Finanzas respecto al tema y que dé las observaciones respectivas, con lo que se podra
pasar al debate de elaboracion del dictamen.

El congresista BELLIDO UGARTE solicitdé que se le designe fecha y hora para que
sustente en Proyecto de Ley 7490/2023-CR.

El PRESIDENTE indic6 que se le programara para una proxima sesion.
. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE inicié como primer punto de la orden del dia, donde se tuvo el debate
del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3738/2022-CR y 6976/2023-CR, Ley
que modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, para implementar
servicios integrados de atencion al ciudadano en los gobiernos locales. Asimismo,
indicé que el Predictamen corresponde a la acumulacion de los Proyectos de Ley
6947/2023-CR, Ley que prioriza la transferencia de predios estatales a favor de la
construccion y ampliaciéon de infraestructuras de disposicion final de residuos soélidos y
03738/2022-CR, Ley que crea la ventanilla digital Unica de atencion de reclamos de los
consumidores. Todo ello, expuso que permitira al ciudadano ser el centro de la accion
estatal.

El congresista GONZA CASTILLO indic6 que los ciudadanos de las zonas alejadas no
tienen acceso adecuados a las instituciones publicas, es por ello que los Centros de
Mejora de Atencién al Ciudadano han sido un éxito. Por lo que, sugirié llevar los
servicios al rango de Ley, para que los servidores publicos puedan ser exigidos de
realizar dichos servicios.

Votaron a favor, por unanimidad, los congresistas CAVERO ALVA, Alejandro;
PALACIOS HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; BELLIDO
UGARTE, Guido; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO
ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Raul; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN
CORONADO, Radul; JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo; PAZO NUNURA, José;
TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma; ZEBALLOS
MADARIAGA, Carlos.

Como siguiente punto de la Orden del Dia, se tiene el debate del Predictamen del
Proyecto de Ley 0678/2023-PE, Ley de saneamiento del limite entre los departamentos
de Huanuco y Pasco, en el tramo que comprende, desde el punto de coordenada UTM
338 110 m e y 8 857 487 m n en la divisoria de aguas de la quebrada Linda con el rio
Quillan, hasta la desembocadura del rio San Juan Mayo, en el rio Huarichaca; logrando
un porcentaje del 30% de saneamiento de la colindancia, beneficiando a los doce
distritos de dicho tramo.
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Votaron a favor, por unanimidad, los congresistas CAVERO ALVA, Alejandro;
PALACIOS HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARRIOLA
TUEROS, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON
ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Raul; GUTIERREZ
TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Raull; JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo; PAZO
NUNURA, José; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma;
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Como siguiente punto de la Orden del Dia, el PRESIDENTE procedié con la
sustentacion del Proyecto de Ley 6415/2023-CR, por el que se propone la Ley de
mejora normativa y simplificacién administrativa en los gobiernos regionales y locales;
este Proyecto de Ley tiene la finalidad de mejorar la calidad normativa en estos dos
niveles de gobierno, en concordancia con el articulo 44°, Principio del Buen Gobierno,
se tiene que se debe tener buenas précticas regulatorias, en lo que respecta a normas
gue realmente atiendan a las necesidades de la ciudadania, asimismo, se debe seguir
la siguiente pauta: primero la determinacion de un problema publico a resolver, luego
determinar la competencia, legalidad y razonabilidad de la mocion planteada para
reducir el problema publico.

El congresista HUAMAN CORONADO felicit6 al PRESIDENTE por la iniciativa
legislativa, ademas, indicd que sobre todo el sector salud carece de calidad de atencién
a la poblacién, por lo que, las autoridades deben internalizar las leyes que, en su
regulacién y cumplimiento, realmente ayuden a la ciudadania.

Como siguiente punto de la Orden del Dia, se tiene la sustentacion del Proyecto de Ley
6665/2023-CR, por el que se propone la Ley que articula la politica integral de Mejora
Regulatoria. El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a la congresista TUDELA
GUTIERREZ para que pueda exponer.

La congresista TUDELA GUTIERREZ expuso inicialmente que el objetivo es articular
una mejora regulatoria integral en el analisis regulatorio, desde el gobierno central,
asimismo, sefialé que no es que se tenga por objetivo prohibir la emision de normas,
sino que en realidad se busca fortalecer y ordenar la normativa; por lo que, el efecto se
reflejara en la competitividad, productividad y crecimiento econémico del pais.

Asimismo, se tuvo la exposicion sobre la viabilidad y pertinencia de las propuestas de
ley 6415/2023-CR, Ley de Mejora Normativa y Simplificacion Administrativa en los
gobiernos Regionales y Locales y 6665/2023-CR, Ley que articula la politica integral de
Mejora Regulatoria, de los siguientes especialistas en calidad regulatoria.

El PRESIDENTE invit6 a la dra. AROBES ESCOBAR, ex secretaria de Gestidon Publica
y representante de la cooperacion alemana, y la dra. MERINO TABOADA, docente y
especialista en Mejora Regulatoria.
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La dra. AROBES ESCOBAR inici6é su exposicion aclarando que la mejora regulatoria
son medios para y no fines en si mismo, contribuyendo en las personas de que generen
desarrollo productivo e incremento de sus actividades; ademas, procedi6 a sefialar sus
observaciones en cuanto a los Proyectos de Ley, explicé la diferenciacion en los
diferentes niveles de gobiernos regionales, puesto que se debe tener en cuenta los
diferentes matices en la linea de como lograr una norma que integre a ambos proyectos,
asi también sugirié no poner diferentes y nuevos términos a lo que en esencia viene a
ser lo mismo y busca la misma finalidad, por lo que es pertinente la conciliacion de los
conceptos.

La dra. MERINO TABOADA inici6 manifestando su acuerdo con todo lo manifestado
por la dra. AROBES ESCOBAR y complement6 la exposicién explicando la importancia
gue tiene la mejora regulatoria en la actualidad, asimismo, sefial6 lo positivo que es la
implementacién de la metodologia de como hacer el trabajo, haciendo referencia a
cuando los nuevos funcionarios publicos entran a trabajar sin la experiencia necesaria.
Aunado a ello, realizé un énfasis al enfoque de objetivos para la toma de decisiones,
también sugirié una Ley mayor a la misma Ley Orgdanica, puesto que es necesaria una
regulacion para la coordinacion y apoyo del Gobierno Central a los demas niveles de
Gobierno.

EI PRESIDENTE procedio a plantearles la pregunta sobre quiénes consideran que seria
el organismo ideal, asi también cémo se podria aterrizar la metodologia mencionada
por la dra. MERINO TABOADA, ademas, pregunt6 como cambiar en el funcionario la
idea de que la regulacién es la ultima alternativa.

El congresista HUAMAN CORONADO sefialé que los funcionarios que ostentan cierto
cargo que lidere a otros, deben tener un minimo de conocimiento de administracion en
la funcion publica, sefialando también los principios de planificaciéon, evaluacion,
eficiencia, eficacia, equidad.

El congresista PAREDES GONZALES indic6 el problema del cambio de autoridades en
cuanto a la continuacion de la regulacion que se pierde, asimismo, pregunté sobre la
base del derecho ciudadano en cuanto a la emisién de normas revestidas de legalidad,
mas no de legitimidad, ademas, pregunto sobre la prepublicacion.

La congresista YARROW LUMBRERAS indic6 sobre el problema de la no derogacion
de la Ordenanza Municipal cuando sale una Ley que la modifica, por tanto, no se tienen
las reglas claras sobre qué y durante cuanto tiempo puedes regular.

En respuesta a la pregunta del PRESIDENTE, la dra. AROBES ESCOBAR sugirié que
la Comision encargada sea la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como la adicion
del sector privado. Asimismo, respecto de la metodologia, propuse una revision de lo
que realmente sirve con un plazo de dos afios al stock normativo, eliminando las normas
gue no tienen sustento, ademas, sefalé que no basta la publicacién de la norma en el
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diario El Peruano, sino que deben ser implementadas, por lo que, se debe prepublicar,
preguntar y cuestionar dentro del ciclo normativo de la implementacion de la norma.

El PRESIDENTE pregunt6 sobre la regla del dos por uno en la creacién de una norma
y la derogacion de dos.

La dra. MERINO TABOADA procedi6 a explicar la pregunta del PRESIDENTE, sefal6
gue se trataba de determinar el costo que implica la emision de regulacién para la
Institucion Puablica y terceros, por lo que, se debe realizar un analisis de costos de
normas vigentes y si la nueva norma no sobrepasa dicho costo, es decir, se trata de un
analisis matemaético.

Como ultimo punto de agenda, el PRESIDENTE anuncié la sustentacion del Proyecto
de Ley 4615/2022-CR, Ley de fortalecimiento de inversion publica en educacion
mediante nlcleos ejecutores.

El congresista PAREDES GONZALES inici6 la exposicion del Proyecto sefialando que
tiene como fin contribuir en el cierre de brechas tanto en infraestructuras rurales como
urbanas, la mejora de infraestructura de instituciones educativas. Asimismo, explicé que
los nucleos ejecutores se tratan de un modelo de intervencién directa por el cual los
miembros de la comunidad administran un proyecto y su financiacion.

No habiendo observaciones en contra, se dio por aprobada la dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Eranlas 17 h 12 min.

MARGOT PALACIOS HUAMAN CORONADO ALEJANDRO CAVERO ALVA

Secretaria Presidente
Comisién de Descentralizacion, Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado Modernizacién de la Gestion del Estado
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